Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul

Departamento de Licitacoes e Compras
CNPJ: 46.248.837/0001-55

Julgamento de Impugnacao ao Ato Convocatoério
Pregao Presencial n° 053/2019.

Processo Administrativo Licitatoéorio n° 077/2019

Objeto: Prestacdo de servicos continuos de preparo e distribuicdo de alimentacao
balanceada e em condi¢cdes higiénicos sanitarias adequadas, aos alunos regularmente
matriculados nas Unidades Escolares Municipais e Estaduais do Municipio de Vargem Grande
do Sul.

Na data de 27 de setembro de 2019 foi protocolizado no Departamento de Licitacdes e
Contratos, impugnacao ao instrumento convocatoério pela empresa DFA - DELLA FATTORIA
ALIMENTARE REFEICOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob n.° 14.835.108/0001-09. Denota-se
que a data para o recebimento e abertura dos envelopes estda agendada para o dia 01 de
Outurbro de 2019, portanto tempestivo o pedido. Desse modo, atendidos os requisitos legais ao
disposto nos subitens 6 e 6.1 do Capitulo XIII do edital, conheco a manifestacdo. Apos andlise
de todos os documentos inerentes ao processo, segue resposta, devidamente fundamentada,
aos quesitos relacionados.

DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

A empresa impugnante que alega, em apertada sintese, irregularidades no instrumento
convocatorio de que se trata o Pregao Presencial n® 053/2019, o seguinte:

.1 — Incompatibilidade entre a unidade de medida da proposta de pre¢o em relagdo a
forma de apuracdo de quantitativos nas medigbes mensais, contidas na minuta de
contrato;

.2 — Falta de clareza e objetividade na descricdo do objeto da licitacdo como determina
alei.

Manifestou-se no seguinte sentido:

.1 - Que de acordo com a proposta de prec¢os, a unidade de medida do objeto contratual
seria 0 valor mensal, resultado da soma dos valores unitarios das diarias por
unidade escolar, contudo, estabelece a clausula nona da minuta de contrato, que as
medicdes serdo realizadas de acordo com o relatério contendo os quantitativos
totais de cada um dos tipos de servicos realizados e respectivos valores apurados.
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A mencionada clausula indica a medicdo considerando a quantidade de refeicbes
servidas, o que ndo consta da proposta de precos - didria. Relevante apontar, que
ou sera levada em consideracao a diaria (que é resultado da multiplicacdo do valor
do posto de servigo pelo nimero de postos por unidade), ou serd considerada a
guantidade de refeicBes servidas, especialmente porgue a primeira forma tem
composicao de custos diversa da segunda, ja que o numero de refeicbes servidas
oscila diariamente. Da forma posta os licitantes ndo poderdo contabilizar
corretamente seus custos, pois Nndo se sabe exatamente como 0S Sservigos serao
medidos.

.2 - O objeto ndo esté objetiva e claramente descrito tal como determina a lei, porque
impbe que os licitantes oferecam seus precos de forma clara e precisa. Sem a
adequada definicdo dos servicos, corre-se 0 risco de que as propostas sejam sub,
ou ainda pior, sobre dimensionadas, pois sem o0 conhecimento exato das condi¢des
dos servicos os licitantes poder&do supor custos diversos justamente em raz&do da
clausula de medicdo divergente do modelo de proposta de precos. Transcreve o
embasamento legal e jurisprudéncias sobre suas alegacoes.

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

Pede que a Administracdo reveja a redagdo do Edital, revendo as clausulas que
dificultam a correta formulacdo das propostas, suspendendo preventivamente a presente
licitacdo de forma a corrigir as falhas apontadas, como medida de obediéncia ao sistema
normativo vigente.

DO MERITO:

Ap0s analise minuciosa das razdes da Impugnacao decidimos:

N&o assiste razdo a impugnante quanto aos argumentos ora apresentados. Verifica-se
gue o edital e seus anexos, em momento algum menciona como critério de avaliacdo de precos
ou critério de medicdo para pagamento a quantidade de refeicbes servidas, isto € uma
interpretacéo errbnea da impugnante. O Anexo |, Termo de Referéncia, estabelece de forma
inequivoca que: A unidade de medida utilizada para contrata¢io é o “Posto/Dia letivo”
efetivamente coberto.

Estimou-se a quantidade de refeicbes diarias servidas e os horarios de funcionamento das
unidades escolares, para que os licitantes pudessem calcular a mao de obra necessaria para sua
preparacdo. Avaliando todo o contexto do edital e anexos, ndo resta duvidas que o critério de
julgamento e avaliacdo de quantidades para pagamento serd de dia de trabalho efetivamente
executado por Unidade Escolar. Como héa variacdo da quantidade de dias letivos a cada més,
como também pode haver paralizacdo ou suspensdo de aulas, bem como realizacdo de
compensacbes de dias de aulas ndo realizadas, ou ainda, a falta injustificada e ndo coberta de
funcionarios da contratada, ou até mesmo inexecucdo dos servicos, € necessario a medicdo
mensal de servicos efetivamente executados, como estabelece a Clausula Nona da minuta de
contrato.

Necessério esclarecer ainda que, em hipétese alguma caberia medi¢Bes por refeicdes
servidas, até mesmo porque todos os alimentos para preparacédo dos pratos seréo fornecidos
pelo municipio, contratando-se apenas 0s servigos de preparo, cuja melhor forma de
mensuracdo é por dia de trabalho por posto de servigos. Reafirma-se, neste sentido, que a
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medicao por refeicdes servidas é uma interpretacdo equivocada da impugnante, pois o edital
em momento algum faz mengéo a essa forma de critério.

DA DECISAO

Desse modo, por todo exposto julgo IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada,
mantendo-se incélume o texto do edital e a data de abertura do certame.

Vargem Grande do Sul, 27 de setembro de 2019.

Carlos Eduardo Martins
Pregoeiro
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