PREFEITURA MUNICIPAL
Vargem Grande do Sul - SP

PROJETO DE LEI

Estabelece as Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2012 e da& outras
providéncias

O Prefeito Municipal de Vargem Grande do Sul, Estado de Sao Paulo:
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Nos termos da Constituicao Federal, art. 165, § 2°, esta lei fixa as diretrizes
orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2012, orienta a elaboragdo da respectiva
lei orcamentaria anual, dispde sobre as alteragdes na legislacao tributaria e atende as
determinagdes impostas pela Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2° Integram esta lei as metas e prioridades da administragdo publica municipal
consolidadas para o exercicio de 2012, estabelecidas no Anexo V - Descri¢do dos
Programas Governamentais e no Anexo VI - Unidades Executoras e A¢des voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental, exigidos pelo TCE, bem como os Anexos
de Metas Fiscais estabelecido no artigo 4°, ¢ o Anexo previsto no artigo 45, da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 3° As normas contidas nesta lei alcancam todos os orgdos da administracao
direta e indireta, inclusive as empresas controladas dependentes.

CAPITULO 11

DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA

Art. 4° Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2012, a lei orgamentaria
podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que facam parte do Plano
Plurianual correspondente ao periodo de 2010 a 2013.

Art. 5° A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagao do patrimdnio publico.

§ 1° A regra constante no "caput" deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende por adequadamente atendidos os projetos cuja realizagdo fisica esteja
conforme o cronograma fisico-financeiro pactuado e em vigéncia.



§ 3° Até a data do envio do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias o Executivo
encaminhara a Camara Municipal, em meio magnético, juntamente com o original
impresso, relatério contendo as informagdes necessarias ao cumprimento do disposto
neste artigo, competindo ao seu Presidente divulga-lo amplamente no Jornal Oficial do
Municipio.

§ 4° O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias devera estar disponibilizado na
pagina oficial da Prefeitura pela “Internet”.

Art. 6° A lei orcamentdria deverd apresentar superavit orgamentario com a
finalidade de proporcionar, ainda que em parte, ajuste das contas municipais, conforme
registros contdbeis oficiais da Prefeitura.

Paragrafo tnico. Se no decorrer do exercicio for obtido o ajuste das contas
municipais sem a necessidade de utilizagao integral do superdvit or¢amentario, podera o
Executivo fazer uso do valor remanescente na abertura de créditos adicionais, mediante
autorizagao especifica da Camara Municipal, cujo projeto deverd estar acompanhado de
relatorio pelo qual se comprove a obtencao do ajuste pretendido.

Art. 7° A reserva de contingéncia a ser incluida na lei or¢amentaria, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais, sera equivalente a 1% (um
por cento) da receita prevista.

§ 1° Ocorrendo a necessidade de serem atingidos passivos contingentes ou outros
riscos e eventos fiscais imprevistos, o Executivo providenciara a abertura de créditos
adicionais a conta da reserva de que trata o "caput", na forma do artigo 42 da Lei n.°
4.320, de 17 de marco de 1964.

§ 2° Na hipodtese de ndo vir a ser utilizada, no todo ou em parte, a reserva de que
trata este artigo, podera os recursos remanescentes ser empregados na abertura de créditos
adicionais autorizados na forma do artigo 42, da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 8° Fica a Prefeitura Municipal autorizada a movimentar recursos orgamentarios
mediante a abertura de créditos suplementares e especiais definidos na lei orcamentaria
anual, nos termos do artigo 7° da Lei n.° 4.320, de 17/03/1964.

§ 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a remanejar dotacdes de um elemento
de despesa para outro, dentro de cada projeto, atividade ou operagdes especiais, de acordo
com o inciso VI, do artigo 167, da Constitui¢ao Federal.

§ 2° Os recursos oriundos de convénios nao previstos no or¢amento da receita, ou o
seu excesso poderdo ser utilizados como fontes de recursos para a abertura de créditos
adicionais suplementares, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 9° Até trinta dias apds a publicagdo da lei orgcamentaria, o Executivo
estabelecerd, por meio de decreto, metas bimestrais para a realizagdo das receitas
estimadas, inclusive as receitas proprias dos 6rgaos da administra¢ao indireta e empresas
controladas dependentes.

§ 1° Na hipotese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre,
frustragdo na arrecadacdo de receitas, por atos a serem adotados nos trinta dias
subseqlientes, o Executivo e o Legislativo determinardo a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, em montantes necessarios a preservagao dos resultados
estabelecidos.



§ 2° Ao determinarem a limitacdo de empenho e movimentagao financeira, o Chefe
dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo critérios que produzam o menor impacto
possivel nas agdes de carater social, particularmente a educagdo, satde e assisténcia
social.

§ 3° Nao se admitird a limitagdo de empenho e movimenta¢do financeira nas
despesas vinculadas, caso a frustragdo da arrecadacdo ndo esteja ocorrendo nas
respectivas receitas.

§ 4° Nao serao objeto de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira as
despesas que constituam obrigacdes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento do servigo da divida e precatorios judiciais.

§ 5° A limitacdo de empenho e movimentagao financeira também serd adotada na
hipotese de ser necessdria a reducdo de eventual excesso da divida consolidada em
relacdo aos limites legais, obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar
n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 10. A limitagdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata o artigo
anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacao de frustragdo de
receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Art. 11. Para fins do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de
maio de 2000, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas até o valor de R$
8.000,00 (oito mil reais), no caso de aquisicdo de bens e prestacdo de servicos e demais
gastos, e de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizagdo de obras publicas ou
servicos de engenharia.

Art. 12. Para fins do disposto no art. 4°, I, “e”, da Lei Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000, o Executivo instituird um sistema para efetuar o controle de custos e
avaliag¢do dos resultados dos programas financiados pelo orcamento municipal.

Art. 13. Na realizacdo do programa de competéncia do Municipio, poderd este
adotar a estratégia de transferir recursos as instituigdes privadas sem fins lucrativos,
desde que especificamente autorizadas em lei municipal e seja firmado convénio, ajuste
ou congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigagdes de cada
parte, com critérios rigorosos que inibam a ma utilizagdo do dinheiro publico, e forma e
prazos para prestacao de contas.

§ 1° No caso de transferéncias a pessoas, exigir-se-a, igualmente, autorizagao em lei
especifica que tenha por finalidade a regulamentacdo de programa pelo qual essa
transferéncia sera efetuada, ainda que por meio de concessao de crédito.

§ 2° A regra de que trata o "caput" deste artigo aplica-se a institui¢des publicas
vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio.

Art. 14. As transferéncias intra-governamentais entre oOrgdos dotados de
personalidade juridica propria, assim como os fundos especiais, que compdem a lei
orcamentdria, ficam condicionados as normas constantes das respectivas leis instituidoras
ou leis especificas, nao se aplicando, no caso, o disposto no artigo anterior.

Art. 15. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de responsabilidade de
outras esferas do Poder Publico, desde que firmados os respectivos convénios, termos de
acordo, ajuste ou congénere e haja recursos orcamentarios disponiveis.



Art. 16. Até trinta dias apos a publicagdo da lei orcamentaria do exercicio de 2012,
o Executivo estabelecerd, por decreto, um cronograma mensal de desembolso, de modo a
compatibilizar a realizagao de despesas ao efetivo ingresso de receitas municipais.

§ 1° O cronograma de que trata este artigo dard prioridade ao pagamento de
despesas obrigatorias do Municipio em relagdo as despesas de carater discricionario e
respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais existentes.

§ 2° O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fara parte do
cronograma de que trata este artigo, devendo os valores mensais ser definidos mediante
entendimento entre os titulares dos Poderes.

Art. 17. A inclusdo na lei orcamentaria anual, de transferéncia de recursos para o
custeio de despesas de outros entes da Federagdao, somente poderad ocorrer em situagdes
que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos do
art. 62 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 18. Para fins do disposto no artigo 112, da Lei Federal n.° 4.320/64, a Prefeitura
encaminhara o Orcamento de 2012 ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e
seus respectivos anexos.

Art. 19. O Projeto de Lei Orcamentario Anual sera encaminhado a Camara
Municipal até o dia 30 de setembro, em meio magnético, juntamente com o original
impresso e disponibilizado na pagina oficial da Prefeitura pela “Internet”.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 20. Até 31 de dezembro de 2011, o Executivo encaminhard ao Legislativo,
projeto de lei estabelecendo alteragdes que se fizerem necessarias na legislagdo tributéria
do Municipio.

CAPITULO IV

DA ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DA CAMARA
MUNICIPAL

Art. 21. A mesa da Camara Municipal elaborard sua proposta or¢camentaria para o
exercicio de 2012 e a remeterd ao Executivo até trinta dias antes do prazo previsto para
remessa do projeto de lei orcamentaria aquele Poder.

Paragrafo unico. O Executivo encaminhard ao Legislativo, até 45 dias antes do
prazo previsto para remessa do projeto de lei or¢amentaria aquele Poder, os estudos e
estimativas das receitas para o exercicio de 2012, inclusive da receita corrente liquida
acompanhada das respectivas memorias de calculos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 22. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das
medidas relacionadas no art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal, podera ser realizado
mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos artigos 20, 22,
pardgrafo tnico e 71, todos da Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000, e
cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 do referido diploma legal.



§ 1° No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os
limites fixados nos artigos 29 e 29-A da Constitui¢ao Federal.

§ 2° Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o artigo 22, da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, a manutenc¢do de horas extras somente
poderé ocorrer nos casos de calamidade publica ou em situacdes de extrema gravidade,
devidamente reconhecida por decreto do Chefe do Executivo.

§ 3° O disposto no § 1° do artigo 17, da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio
de 2000, nao se aplica ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso
X do artigo 37, da Constituicao Federal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 23. A Lei Orcamentaria anual podera autorizar a realizagdo de operagdes de
crédito, observado os limites estabelecidos no artigo 167, inciso III da Constituicdo
Federal, inclusive, operacdes de crédito por antecipagdo de receita, desde que observado
o disposto no artigo 38 da Lei Complementar 101/2000.

Art. 24. A Lei Or¢amentéria anual também deverd prever os percentuais a serem
aplicados no Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil e profissionalizagdo do
adolescente, conforme determina o artigo 227, caput, da Constitui¢do Federal, artigos 86,
87 e 88 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente,
bem como a Lei Federal n.° 8.242, de 12 de outubro de 1991.

Art. 25. Todo projeto de lei enviado pelo Executivo versando sobre concessdo de
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n.°
101, de 04 de maio de 2000, deve ser instruido com demonstrativo de que nao prejudicara
o cumprimento de obrigagdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do Municipio e
que nao afetara as acoes de carater social, particularmente a educagao, satide e assisténcia
social.

Art. 26. Se o projeto de lei orcamentéria nao for devolvido a san¢do do Executivo
até o ultimo dia do exercicio de 2011, fica este autorizado a realizar despesas de carater
obrigatorio e as de manutencado, até o limite de dois doze avos de cada dotagdo prevista
na proposta original remetida ao Legislativo.

Art. 27. O Poder Executivo disponibilizara ao Legislativo todas as informagdes
contabil-financeiras constantes no Sistema de Contabilidade Oficial do Municipio, sem
restrigdo de nenhuma espécie, salvo aqueles de sigilo absoluto, assim definido por lei
incluindo o Boletim de todas as Contas Bancarias.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul, de abril de 2011.

AMARILDO DUZI MORAES



JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando o Projeto de Lei em tela que versa sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2012, em atendimento ao
estabelecido no artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal e ao artigo 4° da Lei
Complementar n.° 101/2000, para apreciacao dessa Egrégia Casa Legislativa.

Acompanha esta propositura as metas e prioridades da Administracdo Publica
Municipal incluindo despesas de capital para o exercicio de 2012, bem como:

Orientacao para a elaboracao da Lei Orgamentaria anual,
Alteracao da legislagao tributaria;
Critérios para despesas com pessoal,;

Outros critérios aplicaveis na elaboragao da norma, estabelecendo as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2012.

Cumprem-nos destacar o Demonstrativo de Metas Fiscais, para as receitas,
despesas, resultado primario, montante da divida publica, para os trés exercicios
seguintes, atendendo assim o principio do equilibrio orgamentario, principio
fundamental das financas publicas.

Conforme estatuido no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, criamos
Anexo préprio, para mostrar que as obras em andamento disporao de suficiente
dotagcdo no préximo orgcamento, conforme inser¢do no artigo 2° da presente
propositura.

Em atendimento ao Comunicado SDG n.° 14, de 2010, do Tribunal de Contas,
conforme disposto no artigo 4° |, f c.c. art. 26, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ficou previsto no artigo 13 deste projeto de lei, a
necessidade de obedecer aos critérios para repasse financeiro a entidades do
terceiro setor a fim de inibir a ma utilizagdo do dinheiro publico.

Considerando as politicas publicas de combate ao trabalho infantil e
profissionalizagcdo do adolescente, ficou também inserido o artigo 24, que
contempla uma porcentagem do Orgamento Publico que serdo aplicados em
programas a serem implementados pelo Municipio.

Salientamos que referido projeto devera ser devolvido para sangédo até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa, conforme estatui
dispositivos constitucionais.

Face ao exposto, aguardamos a apreciacao e deliberagao por esta Egrégia Casa
de Leis.

Vargem Grande do Sul, 29 de abril de 2011.

AMARILDO DUZI MORAES
PREFEITO MUNICIPAL



