PREFEITURA MUNICIPAL
Vargem Grande do Sul - SP
“A Pérola da Mantigueiva”

PROJETO DE LEI
Dispde sobre as diretrizes orgamentarias
para elaboracdo e execucdo da lei
or¢amentaria para o exercicio financeiro
de 2027, e da outras providéncias
O Prefeito Municipal de Vargem Grande do Sul, Estado de Sao Paulo:

Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, para a elabora¢do do Orgamento do Municipio de 2027, as
Diretrizes Gerais pautadas nos principios estabelecidos no art. 165, §2° da Constitui¢ao
Federal, no art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica do Municipio, compreendendo:

I — Metas e Prioridades da Administragdo Publica Municipal;

II — Metas Fiscais e Riscos Fiscais;

IIT — Elaboracao e Execuc¢do do Or¢gamento Municipal,

IV - Orientagdes Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos;

V - Propostas de Alteracdo na Legislacdo Tributaria do Municipio;

VI — Reserva de Contingéncia;

VII - Limitagdo de Empenhos;

VIII - Condigdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades Publicas e
Privadas;

IX - Disposi¢des Gerais e Finais.

CAPITULO II
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e prioridades da Administracdo Publica de Vargem Grande do Sul —
SP, para o exercicio de 2027, respeitadas as disposi¢des constitucionais e legais, em
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consonancia com o PPA 2026-2029, sdo aquelas especificadas no Anexo de Metas e
Prioridades, integrantes desta lei, as quais terdo precedéncia na alocacao de recursos na Lei
Orcamentaria de 2027 e na sua execucao.

Paragrafo unico. As metas e prioridades de que trata este artigo considerar-se-ao
modificadas por leis posteriores, inclusive pela lei or¢amentaria, e pelos créditos adicionais
abertos pelo Poder Executivo.

CAPITULO III
DAS METAS FISCAIS E RISCOS FISCAIS

Art. 3° As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2027 sdo as
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrantes desta Lei, desdobradas em:

I — Receitas;
II - Despesas;
III - Demonstrativo I - Metas anuais;

IV - Demonstrativo II - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
anterior;

V — Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

VI - Demonstrativo IV - Evolugao do Patriménio Liquido;

VII - Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com Alienagdo de
Ativos;

VIII - Demonstrativo VI - Avaliacao da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;
IX - Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacao de Rentincia de Receita;

X - Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado;

XI — Anexo de Riscos Fiscais;
XII — Anexo V - Descrigdao dos Programas Governamentais;

XIII - Anexo VI — Unidades Executoras e Ag¢des Voltadas ao Desenvolvimento do
Programa Governamental.

Art. 4° Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas
estdo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrantes desta Lei, detalhado no
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual sdo informadas as medidas a serem
adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes e
outros riscos fiscais, possiveis obrigagdes presentes, cuja existéncia sera confirmada somente
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que ndo esteja totalmente sob controle
do Municipio.



CAPITULO IV
DA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL

Art. 5° A proposta orcamentdria, que nao conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdao da despesa face a Constitui¢ao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
atendera a um processo de planejamento permanente, a descentralizacdo, a participagdo
comunitdria e contera reserva de contingéncia.

§ 1° A proposta orcamentdria incluird o orcamento fiscal referente aos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal, seus fundos e entidades da Administragdo Direta e

Indireta.

§ 2° A proposta or¢amentaria conterd o or¢amento da seguridade social abrangendo
todas as entidades de satde, previdéncia e assisténcia social, quando couber.

Art. 6° A proposta orgamentdria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, seus
fundos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, observando-se os seguintes objetivos:

I - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;
II - promover o desenvolvimento do Municipio € o crescimento econdmico;

Il - reestruturagdo e reorganizagdo dos servicos administrativos, buscando maior
eficiéncia de trabalho e de arrecadagao;

IV - assisténcia a crianga e ao adolescente;
V - melhoria da infra-estrutura urbana;

VI - oferecer assisténcia médica, odontologica e ambulatorial a populacdo carente,
através do Sistema Unico de Satde;

VII - austeridade na gestdo dos recursos publicos.

Art. 7° A proposta orcamentaria para o ano 2027 contera as metas e prioridades a
serem estabelecidas na Relacdo de Programas que integrard a Lei do Plano Plurianual e ainda
as seguintes disposigdes:

I - as unidades or¢amentarias projetardo suas despesas correntes até o limite fixado na
receita para o0 ano em curso;

IT - na estimativa da receita considerar-se-4 a tendéncia do presente exercicio € o
incremento da arrecadacdo decorrente das modificagdes na legislagdo tributaria;

III - as despesas serdo fixadas no minimo por elementos, obedecendo as codificagdes da
Portaria Interministerial n® 163/2.001, e o artigo 15, da Lei n® 4.320/1964;

IV - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art.  8° O orcamento geral abrangera os Poderes Executivo e Legislativo e as
entidades das Administragdes Diretas e Indiretas, quando couber, e serd elaborado em
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conformidade com a Portaria n° 42/1.999 do Ministério do Orgamento ¢ Gestdo ¢ demais
Portarias editadas pelo Governo Federal e, ainda, em conformidade com o art. 15 da Lei
Federal n°® 4.320/1964.

Art. 9° A Camara Municipal devera enviar sua proposta orcamentdria ao Poder
Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de lei
orcamentaria ao Legislativo.

Art. 10. Na elaboragdo da proposta orcamentaria serd atendido preferencialmente aos
projetos e atividades constantes das Metas e Prioridades juntamente com o Plano Plurianual
relativo ao periodo de 2026 a 2029, podendo na medida das necessidades, serem elencados
novos programas, desde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas do
Governo, sempre através de novas autorizacoes legislativas.

Art. 11. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo compor-se 4 de:

I - mensagem;

II — Projeto de Lei Orgamentaria;

Art. 12. Integrardo a Lei Or¢amentaria Anual:

I — Sumadrio Geral da Receita por Fontes e da Despesa por Func¢des de Governo;

I — Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias
Econoémicas;

IIT — Anexo 2 — Receita por Categorias Economicas;

IV — Anexo 2 — Natureza da Despesa por Categorias Econdmicas;
V — Anexo 5 — Funcoes e Subfuncdes de Governo;

VI — Anexo 6 — Programa de Trabalho de Governo;

VII — Anexo 7 — Programa de Trabalho do Governo — Demonstrativo de Funcgdes,
Subfungdes e Programas por Projetos, Atividades e Operagdes Especiais;

VIII — Anexo 8 — Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfungdes e Programas
conforme o Vinculo com os Recursos;

IX — Anexo 9 — Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Fungdes;
X — Relagao da Proposta da Receita;
XI — Relagdo da Proposta da Despesa.

Art. 13. O Poder Executivo enviard, no prazo consignado na Lei Organica Municipal,
até 30 de setembro de 2026, o Projeto de Lei Orgamentéria a Camara Municipal.

Art. 14. Caso o projeto de lei or¢amentaria nao seja devolvido para sancdo até o
encerramento da sessdo legislativa, conforme determina o art. 35, § 2°, inciso III, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal, a sua programagdo podera
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ser executada na proporcao de 1/12 (um doze avos) do valor previsto no projeto de LOA 2027
do total de cada dotacgao.

Paragrafo unico. Poderdo ser executadas as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da
divida.

Art. 15. Na execucao do orgamento, devera obrigatoriamente ser utilizado na execugao
das despesas, o detalhamento até o nivel de elemento, sendo optativo os seus desdobramentos.

Art. 16. Até trinta dias apds a publicagdo do orcamento, o Poder Executivo editara ato
estabelecendo a programagao financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso.

§ 1° As receitas e despesas, conforme as respectivas previsdes, serdo programadas em
metas de arrecadacao ¢ de desembolso mensais.

§ 2° A programacdo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este
artigo poderao ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os
resultados apurados em fun¢ao de sua execugao.

CAPITULO V
DAS ORIENTACOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 17. O Poder Executivo poderd encaminhar projeto de lei visando revisao do
sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e de cargos e salarios, incluindo:

I - a concessdo, absor¢ao de vantagens e aumento de remuneragdo de servidores;

IT - a criacdo, aumento e a extingdo de cargos ou empregos publicos, bem como a
criagdo e alteracao de estrutura de carreira;

IIT - o provimento de cargos ou empregos e contratacoes de emergéncias estritamente
necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente.

§ 1° As alteragdes previstas neste artigo somente ocorrerdo se houver dotagdo
or¢amentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes e estiverem atendidos os requisitos e os limites estabelecidos pela Lei
Complementar n° 101/2000.

§ 2° Ficam o Executivo e o Legislativo, ainda, autorizados a promoverem as alteracdes
e adequacgdes de sua estrutura administrativa, com o objetivo de modernizar e conferir maior
eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal.

Art. 18. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no més,
somada com os onze meses imediatamente anteriores, verificada ao final de cada
quadrimestre, ndo podera exceder o percentual de 60% da receita corrente liquida apurada no
mesmo periodo.

§ 1° O limite de que trata este artigo esta assim dividido:

I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

IT - 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.



§ 2° A lei que criar cargos, empregos ou func¢des ou ainda conceder qualquer vantagem
ou aumento remuneratdrio, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, devera
obrigatoriamente apresentar anexo de impacto or¢amentario e financeiro, conforme art. 16 e
17 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 3° O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de pessoal,
caso estas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000:

I - reducdo de vantagens concedidas a servidores;

IT - redugdo ou eliminacao das despesas com horas-extras;

IIT - exoneragao de servidores ocupantes de cargos ou empregos em comissao;

IV - demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 19. No exercicio de 2027, a realizagdo de servico extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos nos incisos
I e II, do §1° do artigo anterior, somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevante interesse publico que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade, devidamente comprovado.

Paragrafo unico. A autorizagdo para a realizacdo de servigos extraordinarios, no
ambito do Poder Executivo nas condi¢Oes estabelecidas no ‘“caput” deste artigo, ¢ de

exclusiva competéncia do Prefeito Municipal.

CAPITULO VI
DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 20. O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo projetos de lei dispondo
sobre alteragdes na legislacdo tributéria, especialmente sobre:

I - atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valoriza¢ao do mercado imobiliario;

II - revisdao e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distor¢des, inclusive com relagdo a progressividade do IPTU e/ou instituir taxas e

contribuigdes criadas por legislagdo federal;

III - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal;

IV - revisdo das taxas objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos servicos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

V - revisdo da legislagcdo sobre o uso do solo com redefinicdo dos limites da zona
urbana municipal;

VI - revisao da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

VII - revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos e de
Bens Imodveis e Direitos Reais sobre Imoveis;



VIII - institui¢do de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

IX - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca, execugdo fiscal e
arrecadacgdo de tributos;

X - incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com renincia de multas e/ou juros
de mora.

Art. 21. Os atos relativos a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
tributario com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragao de emprego e renda ou
beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que importem em rentncia
de receita, deverao obedecer as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, devendo esses beneficios serem considerados nos calculos do orcamento da receita,
bem como serem objeto de estudos do seu impacto orcamentario e financeiro no exercicio em
que iniciar sua vigéncia e nos dois subseqiientes.

Paragrafo unico. Os tributos langcados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa e
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados
mediante autorizacao em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita.

Art. 22. Os atos de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario que
importem em renuncia de receita obedecerdo as disposi¢des do art. 14, da Lei Complementar
n°® 101, de 2000.

Paragrafo tinico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos inferiores
aos custos de cobranca, bem como o desconto para pagamento a vista do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores tenham composto a estimativa da
receita orcamentaria.

CAPITULO VII
DA RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 23. A Lei Or¢amentaria Anual contera dotagdo para Reserva de Contingéncia de
até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida fixada para o exercicio de 2026, a ser
utilizada para abertura de créditos adicionais e para o atendimento de passivos contingentes e
outros riscos fiscais imprevistos.

Paragrafo Uinico. Caso a reserva de contingéncia ndo seja utilizada até 31 de outubro
de 2027 para fins de que trata o “caput” deste artigo, poderad ser utilizada como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais, respeitada a origem dos recursos.

Art. 24. Além da reserva de contingéncia prevista no artigo 23, o projeto de Lei
Orcamentaria Anual (LOA), contera reserva de contingéncia, através da qual os vereadores
apresentardao as emendas impositivas de que trata o § 9°, art. 166, da Constituigao.

CAPITULO VIII
DA LIMITACAO DE EMPENHOS

Art. 25. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no “caput” do
artigo 9° e do artigo 31, § 1°, inciso II, todos da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdao a respectiva limitagdo de empenho e de
movimenta¢do financeira, podendo definir percentuais especificos para o conjunto de

projetos, atividades e operacdes especiais.



§ 1° Excluem-se do “caput” deste artigo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da
divida, bem como buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I - com alimentacao escolar;
IT - com atengdo a saude da populagao;
IIT - com pessoal e encargos sociais;

IV - com a preservacao do patrimonio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45
da Lei Complementar n° 101/2000;

V - com sentencas judiciais;

VI - com projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias.

§ 2° Na hipdtese de ocorréncia do disposto no “caput” deste artigo, o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo o correspondente montante que cabera tornar indisponivel
para empenho ¢ movimentagdo financeira, acompanhado da devida memoria de célculo e da
justificativa do ato.

§ 3° O Poder Legislativo, com base na comunicagdo de que trata o paragrafo anterior,
publicara ato estabelecendo os montantes que, calculados na forma do “caput” deste artigo,
caberd ao respectivo 6rgdo a limitagdo de empenho e movimentacao financeira.

CAPITULO IX
DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 26. A transferéncia de recursos as pessoas juridicas de direito privado, a titulo de
parcerias voluntarias em regime de mutua cooperacdo, que desenvolvam atividades ou
projetos para a consecugao de finalidades de interesse publico devera observar as disposi¢des
das Instru¢des n° 01/2020 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e suas alteragdes ¢ a
legislagao propria, especialmente:

I - Contratos de Gestdo - Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e Lei
Complementar n® 101, de 19 de marco de 2015 e a legislagdo municipal que regulamenta a
legislagao federal.

II - Termos de Parceria — Lei Federal n°® 9.790, de 23 de mar¢o de 1999,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 3.100, de 30 de junho de 1999, alterado pelo Decreto
Federal n°® 7.568, de 16 de setembro de 2011;

IIT - Termos de Colaboragao e Fomento - Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014, alterada pela Lei Federal n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, regulamentada pelo
Decreto Federal n® 8.726, de 27 de abril de 2016, no que couber;

IV - Termo de Compromisso Cultural - Politica Nacional da Cultura Viva, nos termos
da Lei Federal n° 13.018, de 22 de julho de 2014;



V - Transferéncias referidas no art. 2° da Lei Federal n® 10.845, de 5 de marco de2004,
e nos arts. 5° e 33-A da Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009;

VI - Convénios e outros ajustes congéneres - Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de1993 e Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, ap6s sua entrada em vigor.

Art. 27. Sem prejuizo das disposi¢des contidas no art. 26 desta Lei, a celebracdo de
ajustes para a destinacao de recursos as organizagdes da sociedade civil dependera de:

I — plano ou programa de trabalho devidamente aprovado pela area técnica responsavel
pela respectiva politica publica;

IT — da formalizacdo de parcerias de acordo com o Marco Regulatério do Terceiro
Setor;

IIT - previsdo orgamentaria em classificagdo adequada a finalidade do repasse, nos
termos da Lei Federal n°® 4.320, de 1964;

IV - lei autorizativa, a depender do caso;

V - observancia das regras especificas quando efetuada com recursos de fundos
especiais, além das regras gerais;

VI - identificagdo do beneficidrio e do valor a ser transferido no respectivo
instrumento juridico adequado;

VII - execu¢do na modalidade de aplicagdo "50" - transferéncias a entidade privada
sem fins lucrativos, podendo ser classificado da seguinte forma:

a) termo de Colaboracao;

b) termo de Fomento;

¢) termo de Convénio;

d) termo de Parceria; e

e) contrato de Gestao.

VIII- autoriza¢ao do Chefe do Poder Executivo;

IX — dentre outros documentos previstos na legislagdo para formaliza¢do da parceria, a
depender do ajuste.

Art. 28. Os empenhos da despesa, referentes a transferéncias de que trata o art. 26,
desta Lei, serdo feitos, obrigatoriamente, em nome da organizacao privada.

Art. 29. A Administracdo Publica e as entidades do terceiro setor, deverao manter, em
seu sitio oficial, a relagdo das parcerias celebradas, juntamente com os instrumentos juridicos,
planos de trabalho, e documentos exigidos pela legislagao vigente e comunicados do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 30. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder aportes financeiros ao
Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Vargem Grande do Sul (SAE), destinados a suprir
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déficit de manutencdo ou viabilizar investimentos em obras de expansdo e melhoria dos
sistemas de agua e esgotamento sanitario.

Paragrafo unico. A realizagdo do aporte financeiro de que trata o caput deste artigo fica
condicionada ao cumprimento de critérios e exigéncias a serem regulamentadas por decreto.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERALIS E FINAIS

Art. 31. Para assegurar a transparéncia da gestdo fiscal e participagdo popular
determinada no art. 48, paragrafo unico, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, caso haja novos
periodos de isolamento social decorrentes da necessidade de contengdo da disseminagdo de
doengas, serdo virtuais as audiéncias publicas

Art. 32. As transferéncias financeiras a outras entidades da Administragdo Publica
Municipal serdo destinadas ao atendimento de despesas decorrentes da execugdo
or¢amentaria, na hipotese de insuficiéncia de recursos proprios para sua realizagao.

Paragrafo Unico. Os repasses previstos no caput serdo efetuados em valores
decorrentes da propria Lei Orcamentaria Anual e da abertura de créditos adicionais,
suplementares e especiais, autorizados em Lei, e dos créditos adicionais extraordinarios.

Art. 33. O Poder Executivo ¢ autorizado, nos termos da Constituicao Federal, a:

I — abrir créditos adicionais suplementares, por meio de decretos do Executivo, até o
limite de 15% (quinze por cento) do orcamento das despesas, nos termos da legislagdo
vigente;

IT — realizar abertura de créditos adicionais suplementares por conta de superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior na forma do art. 43 da lei
4.320/64;

IIT — transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente, recursos dentro de uma
mesma categoria de programagdo, nos termos do inciso VI, artigo 167 da Constituicao
Federal;

IV — realizar operagdes de crédito por antecipacao de receita, nos termos da legislacao
em vigor;

V —realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislacao em vigor;

VI — contingenciar parte das dotagdes quando a evolucdo da receita comprometer os
resultados previstos.

§ 1° Os créditos adicionais de que trata o inciso I poderdo ocorrer de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, dentro da estrutura orcamentaria.

§ 2° Entende-se como categoria de programagdo de que trata o inciso III deste artigo,
despesas que fazem parte da mesma classificacao funcional programatica e que pertencem ao
mesmo orgao e unidade or¢amentaria.

Art. 34. Na aprovacao das emendas individuais impositivas ao orcamento, a Camara
de Vereadores atendera ao que segue:
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I - compatibilidade com os planos municipais, bem como os projetos enunciados no
anexo de metas e prioridades desta Lei;

II - o total ndo ultrapassara 1,2% da receita corrente liquida do exercicio de 2025;

IIT - ao menos metade das emendas estara vinculada ao financiamento das acdes ¢
servigos de saude;

IV - no autodgrafo de lei orcamentéria, a Camara Municipal demonstrard, em anexo
proprio, as emendas individuais impositivas e a respectiva fonte de custeio;

V - a Prefeitura, em hipotese alguma, cancelard Restos a Pagar alusivos as emendas
individuais impositivas.

Art. 35. A execugdo das emendas previstas no art. 34 ndo serd obrigatéria quando
houver impedimento legal ou técnico.

Paragrafo Unico. Em caso de impedimento técnico serdo adotadas as seguintes
medidas:

I - até¢ 60 (sessenta) dias apos a publicacdo da Lei Or¢amentaria, o Poder executivo
devera encaminhard ao Poder Legislativo, de forma detalhada, as justificativas de
impedimento;

Il - até¢ 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo, o remanejamento da programagdo, cujo
impedimento seja insuperavel.

IIT - até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso II, o Poder Executivo devera
encaminhar Projeto de Lei sobre o remanejamento da programacdo, cujo impedimento seja

insuperavel.

Art. 36. Sao consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo
de outras posteriormente identificadas em ato do Poder Executivo Municipal:

I - incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da agdo or¢amentaria;

I - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgdo ou entidade
executora,

III - falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade do valor proposto com
o cronograma de execugdao do projeto ou proposta de valor que impeca a conclusdao de uma

etapa util do projeto;

IV - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional da entidade beneficiaria;

V - omissdo ou erro na indicagdo de beneficiario pelo autor da emenda;

VI - ndo apresentacdo de proposta ou plano de trabalho ou apresentagdo fora dos
prazos previstos;
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VII - ndo realizacdo de complementacdo ou ajustes solicitados em proposta ou plano
de trabalho, bem como realizacao de complementacao ou ajustes fora dos prazos previstos;

VIII - desisténcia da proposta pelo proponente;
IX - reprovacao da proposta ou plano de trabalho;

X - valor priorizado insuficiente para a execucao orcamentaria da proposta ou plano de
trabalho;

XI - incompatibilidade de classificacao de Grupo de Natureza de Despesa (GND);
XII - as que criem despesas de duragdo continuada; ou
XIII - outras razoes de ordem técnica devidamente justificadas.

§ 1° Nao constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificacdo da despesa
orcamentaria, no que tange a classificacdo econdmica, elemento da despesa, modalidade de
aplicagdo e fonte de recursos, cabendo a unidade orcamentéria beneficiada realizar os ajustes,
necessarios no moédulo Planejamento Orgamentario.

§ 2° Os impedimentos de ordem técnica de que trata este artigo serdo apurados pelos
gestores responsaveis pela execucdo das respectivas programagdes orgamentarias, nos 0rgaos
setoriais e nas unidades orgamentarias, ¢ comporao relatorio a ser formalmente comunicado
pelo Poder Executivo.

§ 3° A parcela da reserva de recursos a que se refere o caput do inciso II do art. 34
desta Lei que nao for utilizada pelos parlamentares para indicacdo de emendas individuais
durante o processo de tramitagdo da Lei Orcamentaria de 2027 podera ser utilizada pelo Poder
Executivo como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais.

Art. 37. Na ocorréncia de nao atendimento da meta de resultado fiscal, considerado no
§18, do art. 166, da Constituigdo, as emendas individuais impositivas sofrerdo corte na mesma
proporcao que o realizado nos demais gastos orcamentarios.

Art. 38. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo or¢amentaria.

Art. 39. As obras em andamento e a conservacdo do patrimoénio publico terdo
prioridade na alocagdo de recursos orgamentérios em relacdo a projetos novos, salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito.

Paréagrafo unico. A inclusdo de novos projetos no orgamento somente serd possivel se
estiver previsto no PPA e na LDO e apos adequadamente atendidos os em andamento,

observado o disposto no caput deste artigo.

Art. 40. Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo
se incumbira do seguinte:

I — estabelecer Programacao Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso;
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II — publicar até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da
execu¢do orcamentaria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas devera realizar
cortes de dotagdes da Prefeitura;

III — a cada quatro meses o Poder Executivo emitird o Relatério de Gestdao Fiscal,
avaliando o cumprimento das Metas Fiscais e garantindo a publicidade dos atos em audiéncia
publica perante a Camara de Vereadores;

IV — quadrimestralmente serd feita audiéncia publica para a divulgagdo dos gastos com
Saude Publica e apresentados ao Conselho Municipal de Saude;

V — o desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara Municipal serd feito
até o dia 20 de cada més sob a forma de duodécimos;

VI — os Planos, LDO, Or¢amentos, prestagdo de contas e parecer do Tribunal de
Contas do Estado serdo amplamente divulgados, inclusive na internet e ficardo a disposigao
da comunidade.

Art. 41. O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢do de sistema de
controle de custos e avaliacdo de resultados das acdes de governo.

Pardgrafo tnico. A alocacdo de recursos na Lei Orcamentdria Anual serd feita
diretamente a unidade or¢amentaria responsavel pela sua execu¢do de modo a evidenciar o
custo das acdes e propiciar a correta avaliagao dos resultados.

Art. 42. Para efeito de inclusdo das normas aplicaveis a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da despesa, considera-se
despesa irrelevante aquela agdo cujo montante ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites
dos incisos I e II, do artigo 75, da Lei n°® 14.133 de 2021.

Art. 43. Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo serdo estabelecidos de
forma a garantir o perfeito equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada,
obedecendo-se as disposi¢des contidas na Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de
2000 e Emenda Constitucional n® 58, de 23 de setembro de 2009.

Art. 44. O custeio pelo Poder Executivo Municipal de despesas de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido somente podera ser realizado:

I - caso se refira a agdes de competéncia comum dos referidos entes da Federagao,
previstas no art. 23 da Constitui¢do Federal;

IT - se houver expressa autorizagdo em lei especifica, detalhando o seu objeto;

III — caso seja objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere;

IV - se houver previsdo na lei or¢amentéria.
Art. 45. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a assinar convénios com o

Governo Federal e Estadual por intermédio de seus 6rgaos da administragdo Direta ou Indireta
para realizacdo de obras ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio.
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Art. 46. O Poder Executivo disponibilizara todas as informagdes contabil-financeiras
constantes da Contabilidade Oficial do Municipio, sem restricoes de nenhuma espécie, salvo
aqueles de sigilo absoluto, definidos por Lei, assim incluidos o Boletim de Contas Bancarias.

Art. ’47. A divida mobilidria refinanciada, se houver, serd devidamente atualizada pelo
IPC-FIPE (Indice de Precos ao Consumidor), até a data de sua efetiva liquidacao.

Art. 48. Caso os valores previstos nos anexos de metas fiscais se apresentarem
defasados na ocasido da elaboracdo da proposta or¢camentdria, serdo reajustados aos valores
reais, compatibilizando a receita orcada com a autorizada.

Art. 49. Fica o Poder Executivo autorizado a implementar por meio de politicas
publicas municipais, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), que visam agdes e programas para erradicar a pobreza, promover
a prosperidade e o bem-estar para todos, proteger o0 meio ambiente e enfrentar as mudangas
climaticas, nos moldes orientados pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo —
TCESP.

Art. 50. O Poder Executivo priorizara, na elaboragao e execucdo do orgamento anual, a
alocacdo de recursos destinados as politicas publicas voltadas a primeira infancia,
compreendida como o periodo de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade, em conformidade com as
diretrizes do Marco Legal da Primeira Infancia, do Plano Municipal pela Primeira Infancia,
garantindo estrutura para a implantagdo dos Projetos Intersetoriais elaborados pelo Grupo
Técnico de Trabalho, nomeado para este fim.

§ 1° As agdes voltadas a primeira infincia deverdo observar a integracdo de politicas
nas areas de saude, educagdo, assisténcia social, cultura e prote¢do, visando ao
desenvolvimento integral da crianca.

§ 2° Sempre que possivel, os programas, projetos e acdes destinados a primeira
infancia deverdo ser identificados de forma especifica nos instrumentos de planejamento e
or¢amento, de modo a permitir o monitoramento e a avaliacao dos recursos aplicados.

§ 3° O Poder Executivo podera adotar indicadores de desempenho e metas especificas
para as acgdes voltadas a primeira infancia, visando ao aprimoramento da gestdo e a
efetividade das politicas publicas.

Art. 51. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 52. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul, de de 2026.

CELSO LUIS RIBEIRO
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JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando o Projeto de Lei em tela que versa sobre as Diretrizes Orcamentérias
para o exercicio financeiro de 2027, em atendimento ao estabelecido no artigo 165, § 2° da
Constituicao Federal e ao artigo 4° da Lei Complementar n.° 101/2000, e Lei Organica do
Municipio, para apreciacao dessa Egrégia Casa Legislativa.

O presente Projeto obedece aos Principios da Legalidade, Legitimidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Economicidade ¢ Probidade Administrativa, devendo
primar pela Responsabilidade na Gestao Fiscal, atentando para a Acdo Planejada e
Transparente, direcionada para a Prevengdo e a Correcdo de Desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas municipais.

Cumpre-nos destacar que os Demonstrativos de Metas Fiscais, para as receitas, despesas,
resultado primario, montante da divida publica, para os trés exercicios seguintes, estao
atendendo ao principio do equilibrio or¢gamentario, principio este, fundamental das finangas
publicas.

Em atendimento ao disposto no artigo 4°, I, f c.c. art. 26, ambos da Lei de Responsabilidade
fiscal, ficou previsto nos artigos 27, 28 e 29 deste projeto de lei, a necessidade de obedecer
aos critérios para repasse financeiro a entidades do terceiro setor a fim de inibir a ma
utiliza¢ao do dinheiro publico.

Salientamos que referido projeto devera ser devolvido para sangdo até o encerramento do
primeiro periodo da sessdo legislativa, conforme estatui dispositivos constitucionais.

Face ao exposto, aguardamos a apreciagao e deliberagdo por esta Egrégia Casa de Leis.

Vargem Grande do Sul, 30 de abril de 2026.

CELSO LUIS RIBEIRO
PREFEITO MUNICIPAL
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